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PARECER JURIDICO 029/2020.

PROCESSO N° 98/2020.

SOLICITACAO 1531/2020.

DISPENSA DE LICITACAQ N° 032/2020

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ementa:

I. Direito Administrativo. Dispensa de
licitagdo. Aquisicio. Valor estimado em R$
18.600,00. Licitagdes e Contratos. Verificacio
dos Requisitos da Lei n® 8.666/93,

1L Contratagiio de empresa especializada
na prestacio de servico de analise de dgua ¢
efluentes para atender as demandas do
departamento de dgua e esgoto deste
municipio, conforme Termo de Referéncia
encartado. Modalidade dispensa de licitacéo.

Senhora Presidente da Comissio Permanente de Licitagfo,

I. RELATORIO
Trata-se de consulta relativa a possibilidade de dispensa de licitagfio, com

vistas & Contratagiio de empresa especializada na prestago de servigo de andlise de agua e

cfluentes para atender as demandas do departamento de dgua e esgoto deste municipio.

Consta no presente processo licitatorio a justificativa, solicitagio da
autoridade competente, termo de referéncia, propostas de prego, autorizacio da abertura do
processo licitatorio pela autoridade competente, modelos correlatos, Indicagiio dos recursos

necessarios para fazer face as despesas da contratagio.
Este &, em sintese, o relatério.

II. FUNDAMENTACAQ
Inicialmente, destaca-se que toda ¢ qualquer contratagio a ser procedida

pela Administragdo Publica, em regra, necessita de um procedimento formalizado prévio,
através do qual sejam demonstrados os requisitos ensejadores da dispensa ou inexigibilidade
de licitagfo. dependendo de cada caso.
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Um certame licitatorio s6 se mostra vantajoso quando existe no mercado
uma pluralidade de fornecedores do ramo do objeto, na medida em que somente em face

dessa pluralidade € que se viabiliza a competicio do certame.

Além disso, Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira destacam

que:

() valor mais significativo para a contraiacdo
piblica  ndo é necessariamente  garanfir
frafamento isondmico — neste caso, por meio de
certame licitaldrio — mas assegurar a plena
satisfacdo da necessidade, da qual decorre a
ideia de eficiéncia coniratual, capaz, inclusive, de
afastar o iratamento isonémico mesmo nos casos
em que a compeficio é vidvel e de impor
condicdes resiritivas a eventual participagdo. O
principio da eficiéncia norteard as decisdes que
serdo praticadas pelos agentes por ocasido do
planejamento da contratacdo, bem como da
selecdo das propostas e da execugdo do contraio.
A ideia de eficiéncia condiciona a de isonomia ¢
fraduz a propria dimensdo da legalidade. A
legalidade ndo esid em licitar sempre, mas
apenas quando a licitagdo possa assegurar maior
eficiéncia, Em muitos casos, a unica forma de
assegurar  wma  contralagdo  eficiente e
econdomica, ou seja, a melhora relagdo beneficio-
custo € nido realizar licitagdo, pois, do contrario,
tanio a eficiéncia quanio a plena satisfacdo da
necessidade podem ser compromeiidas, porfanio,
nio é adequado dizer que a licitagio ¢ o
antecedente ldgico e necessdrio para assegurar d
Administragdo Publica o negdcio mais vantajoso,
conforme comumente lemos ou  ouvimos.
(Inexigibilidade de Licitagdo: Repensando a
contratagdo publica e o dever de licitar,
Curitiba: Zénite, 2016. 393 p.)

Tais mandamentos visam garantir a observéncia dos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ julgamento objetivo, conforme inteligéneia do

artigo 3% da Lei 8.666/93.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos
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seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagiio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacio as nccessidades da Administragio,

observando os requisitos legalmente impostos.

Compulsando os autos do presente processo administrativo, ¢ possivel
extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado. protocolado e registrado, na forma

exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n® 8.666, de 1993,

Segundo o artigo 14 da Lei n® 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a
indicagfio dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. lgual disposicio & albergada no
artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipoteses de obras e servigos, situagiio que ¢ repetida

no capul do artigo 38 do referido diploma normativo.

No caso ora em andlise, consta nos autos parcceres contabil e financeiro
indicando a existéncia de crédito orgamentdrio para atendimento da despesa em questio,

pendente, no entanto, de autorizagdo da autoridade competente para a contrataciio pretendida,

Frente as necessidades apresentadas na Justificativa para Contratagio dos
Servigos, resta, pois, evidente o interesse piblico na situagio, existindo, portanto, justificativa

plausivel para a aquisi¢do do objeto em questio.

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser
motivado. No terreno dos contratos administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir
regramento legal, como, por exemplo, o contido nos artigos 2° ¢ 50 da Lei n® 9.784/99, a
decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacio com o interesse
publico, situagdo que s6 é demonstriavel a partir da motivagiio ou justificativa do ato de

contratagio.

Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para
contratacdo significa demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razdes pelas
quais a Administracio estd a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto

quantitativo ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

Messe sentido, tem-se que a justificativa genérica, que ndo demonstra
claramente a ligagfio entre o objeto a ser contratado e a sua aplicagio pritica no dia a dia da

Administragio. nem o porgué fora escolhido esse ou aguele caminho, ndo € recomendavel.
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Consta nos aulos que o objeto do presente procedimento é a contratagio de
empresa para prestacio de servico de andlise de dgua e efluentes para atender as demandas do

Departamento de figua ¢ Esgoto.

Por se tratar de contratagdo de baixo valor, entendemos que a justificativa
apresentada esta de acordo com o art. 24, inciso II, da Lei n.® 8.666/93, que a proposito

abaixo reproduzimos:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
(...

Il - para ouiros servicos e compras de valor aié

10% (dez por cento) do limite previsio ne alinea

"a", do inciso Il do artigo anterior e para

alienagdes, nos casos previstos nesia Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto gue
possa ser realizada de uma si vez;

No caso vertente, pressupde-se correta a opefio pela dispensa de licitagio,

uma vez que presentes os requisitos impostos pela legislagiio que rege a matéria.

Por consequéncia, ressaltamos que futuras e eventuais contratagdes do
mesmo objeto ou de objeto de naturcza similar somente devem se proceder por meio de
licitagdo, observadas as suas respectivas modalidades. Ressalta-se que as Secretarias do
Municipio devem se organizar para evilar que eventos previsiveis se utilizem de dispensa de

licitagéo.

Assim, constatada a possibilidade de licitagio na modalidade Dispensa de
Licitagdo, orientamos para que scja seguida a estrita legalidade. aplicando-se os ditames da
Lei 8.666/93 (Lei das Licitactes e Contratos Pablicos). Em especial no que tange ao principio
da Publicidade, com a necessaria publicagdo na imprensa oficial, como forma de garantia de

eficacia do ato administrativo praticado pelo agente publico.

Por fim, antes de qualquer publicagdo, devera o servidor se atentar para
adequagdes caso necessdrias, prosseguindo com o certame e referente a pesquisa de precos
recomendamos que seja adotada a realizagfio da “cesta de precos aceitaveis”™ conlorme

disciplinado na Resolugiio de Consulta n® 20/2016 - TP do TCE/MT, cabendo o servidor
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responsavel pela elaboraciio do Termo de Referéncia (orcamentista) informar se houve ou niio

0 seu uso, ¢ quando ndo, apresentar justificativa plausivel.

Dessa forma, desde que cumprida os requisitos acima, opino pela
regularidade do procedimento adotado pela Comissio Permanente de Licitagdo, encontrando-

se aptas a serem executadas.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Alto Gargas, 15 de julho de 2020
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Jesse igues iveira
CURADOR JURIDICO

OAB/MT 25.794/0
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